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“"Aprobacion definitiva de Ordenanza Reguladora de los
residuos procedentes de las obras de construccion,
demolicion y excavacion”

ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTOS

AYUNTAMIENTO DE BADAJOZ
Badajoz

El Excmo. Ayuntamiento Pleno de Badajoz, en sesion celebrada el dia 7 de abril de 2006, aprob6
definitivamente la Ordenanza Municipal Reguladora de los Residuos procedentes de las obras de
construccién, demolicion y excavacion, en el término municipal de Badajoz, siendo ésta del siguiente tenor
literal:

Exposicién de motivos:

Con la finalidad de adecuar el ordenamiento juridico espafiol a la normativa de la Union Europea en
materia de residuos, se promulgd la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, a través de la cual se
pretende, ademas, y como establece su exposicidbn de motivos, “contribuir a la proteccion del medio
ambiente coordinando la politica de residuos con las politicas econdmica, industrial y territorial, al objeto
de incentivar su reduccién en origen y dar prioridad a la reutilizacion, reciclado y valorizacion de los
residuos sobre otras técnicas de gestion”.

Esta nueva regulacién implica, por otro lado, a todas las Administraciones Publicas, cada una en el &mbito
de sus respectivas competencias. Por lo que se refiere a la Administracion Local, como en aquel texto se
indica, “algunas de las obligaciones que esta Ley impone a las entidades locales en materia de residuos,
suponen una modificacién del régimen general establecido en la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de
Régimen Local. Asi, se atribuye de forma genérica a las entidades locales, como servicio obligatorio, la
recogida, el transporte y la eliminacion de los residuos urbanos, mientras que en la actualidad sélo existe
esta obligacién para municipios de mas de 5.000 habitantes.”

Por su parte, el articulo 20.4 establece que “las entidades locales podran realizar las actividades de
gestion de residuos urbanos directamente o mediante cualquier otra forma de gestién prevista en la
legislacion sobre régimen local”. Y, por otro lado, el articulo 20.2 establece que “previa autorizacion del
ente local correspondiente, estos residuos se podran entregar a un gestor autorizado o registrado, para su
posterior reciclado o valorizacion”. Es éste, precisamente, el objetivo de la presente Ordenanza: La
regulacién del procedimiento de autorizacibn de entrega de determinados residuos urbanos,
concretamente residuos inertes procedentes de obras de demolicion, construccién y excavacion, por parte
del productor y/o poseedor al “gestor autorizado”, figura definida en la propia Ley.

Por altimo, la prestacion de este servicio municipal a través del “gestor autorizado” requerira la celebracién
del correspondiente contrato de gestion de servicio publico, en los términos establecidos en la legislacion
vigente, y que por tanto queda al margen de las previsiones de la presente Ordenanza.

Capitulo I.-Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto

La presente Ordenanza tiene por objeto regular la entrega de tierras, escombros y residuos de
construccion generados en las obras de demolicién, construccion y excavacién, destinados a su
abandono, para su gestion controlada por parte de gestores autorizados, estableciendo una regulacion
adicional a las licencias municipales de obras, para conseguir una efectiva proteccion del medio ambiente.



Articulo 2. Ambito de aplicacion

Se incluyen en el ambito de aplicacion de esta Ordenanza los escombros y residuos generados en todo
tipo de obra que precise licencia municipal, incluidas las obras menores que no necesiten proyecto
técnico, asi como los actos comunicados, que tengan lugar en el término municipal.

Se excluyen de la regulacion de esta Ordenanza las tierras o materiales no contaminantes procedentes de
la excavacién y que vayan a ser reutilizados en la misma obra o en otra obra autorizada.

Igualmente se excluyen los siguientes:

-Residuos catalogados en la legislacion vigente como “peligrosos”; en todo caso los que figuran en la lista
incluida en el Real Decreto 952/1997, asi como los recipientes y envases que los hayan contenido; los
que hayan sido calificados como peligrosos por la normativa comunitaria y los que pueda aprobar el
Gobierno de conformidad con lo establecido en la normativa europea o en convenios internacionales de
los que Espafa sea parte.

-Enseres domésticos, maquinaria y equipo industrial abandonado.
-Residuos industriales incluyendo lodos y fangos.

-Residuos procedentes de actividades agricolas.

-Residuos contemplados en la legislacion sobre Minas.

-En general todos aquellos que segun la legislacion vigente se califican como “especiales” atendiendo a
sus caracteristicas. En particular “Amiantos, PVCs, envases y envoltorios de materiales de la
construccion.

-Todos los residuos a que se refiere el articulo 2 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

Articulo 3. Normativa.

La regulacién contenida en esta Ordenanza se atiene fundamentalmente a los principios y disposiciones
contenidas en la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, y Orden 9 de febrero de 2001, por la que se
publica el Plan Director de Gestién Integrada de Residuos de la Comunidad Autonoma de Extremadura.

Articulo 4. Definiciones.

Ademas de las contenidas en la Ley 10/98, especificamente se aplican a la presente Ordenanza las
siguientes definiciones:

-“Residuos de la Construccion y Demolicion (RCDs)”. Son aquellos residuos generados como
consecuencia de obras de construccién, demolicién, reforma o excavacion, (construcciones, demoliciones
o reformas), que presentan las caracteristicas de inertes, tales como tierras, cementos, ladrillos, cascotes
0 similares y todos los materiales incluidos en las listas Europea de Residuos. A efectos de esta
Ordenanza se clasifican en:

a) De demolicién: Materiales y sustancias que se obtienen en las operaciones de demolicion de edificios,
instalaciones y obra de fabrica en general.

b) De la construccién: Materiales y sustancias que se originan en la actividad de

c) De excavacion: tierras, piedras y otros materiales originados en las actividades de excavacion del
suelo.

-“Productor del RCD”: Cualquier persona fisica o juridica propietaria del inmueble, estructura o
infraestructura que lo origina.

-“Poseedor del RCD”: Titular de la empresa que efectua las operaciones de derribo, construccion reforma,
excavacion u otras operaciones generadoras de los residuos, o la persona fisica o juridica que los tenga
en su poder y no tenga la condicién de “gestor de residuos”.

-“Gestor del RCD”: Titular de la instalacién donde se efectuen las operaciones de valorizacion de los
residuos y el titular de las instalaciones donde se efectla la disposiciéon del residuo.



-“Valorizacion”: Todo procedimiento que permita el aprovechamiento de los recursos contenidos en los
residuos sin poner en peligro la salud humana y sin utilizar métodos que puedan causar perjuicios al
medio ambiente.

Articulo 5. Objetivos
Esta Ordenanza tiene por objetivo:

Garantizar que las operaciones de valorizacion y vertido del residuo se lleven a término ateniéndose a las
exigencias y requerimientos de una alta proteccién del medio ambiente y de la preservacién de la
naturaleza y el paisaje.

Conseguir la méxima valorizacion de los residuos de la construccion, demolicién y excavacion, RCDs.

Igualmente, esta Ordenanza hace suyos los objetivos ecolégicos del Plan Nacional de RCDs.

Articulo 6. Fomento de los productos reciclados.

Esta Administracion adoptara en su aprovisionamiento de materiales las medidas encaminadas a facilitar
la comercializacion de los productos derivados del reciclaje de los RCD.

En los pliegos de condiciones que han de regir la ejecucién de proyectos de obras publicas se han de
contemplar la utilizacion de materiales reciclados de RCD, siempre que las caracteristicas de las obras lo
permitan.

Capitulo Il.-Procedimiento administrativo.

Articulo 7. Regulacién general

En los procedimientos para otorgamiento de las licencias de obras se seguirdn tramites dirigidos a la
cuantificacién de los residuos que generen dichas obras, control de su entrega a gestores autorizados y
cuantificacion y formalizacion de fianza o garantia para responder de las obligaciones establecidas en la
presente Ordenanza.

Articulo 8. Procedimiento
1.-El solicitante de una licencia de obras y el interesado en un acto comunicado, debera:

a.-Incorporar a la documentacién técnica de solicitud de licencia —en su caso, a la documentacién adjunta
al acto comunicado— una evaluacién del volumen previsible de generacién de tierras y escombros, segun
el modelo de ficha adjunta en el Anexo 1.

b.-La evaluacién debera incluir la verificacién y/o aceptacion por parte del gestor autorizado, haciendo
constar su numero de gestor, su firma y fecha, asi como el domicilio de la obra.

Si no presentara la anterior documentacion sera requerido para subsanar la misma en la forma y con los
efectos que se determinan en el articulo 71 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2.-Una vez que dicha evaluacién ha sido considerada suficiente por los Servicios Técnicos Municipales, y
si procediere el otorgamiento de la licencia urbanistica solicitada, ésta determinara la cuantia de la fianza,
quedando obligado el titular de la licencia a su formalizacién ante la Tesoreria Municipal en el plazo de un
mes desde la notificacion de la licencia.

El incumplimiento de dicha obligacion facultara al 6rgano municipal competente para acordar la
suspensién de las obras hasta que se acredite su cumplimiento, y ello con independencia de las
sanciones que, en su caso, procedieran.

3.-Los RCDs producidos en la obra seran transferidos a un gestor autorizado. Después de acabada la
obra el gestor emitird un certificado sobre las cantidades y los tipos de residuos tratados procedentes de
dicha obra y lo entregara al solicitante de la licencia.

El modelo normalizado de certificado de recepcién y gestién de RCD emitido por el gestor se adjunta en el
Anexo Il. Este certificado, junto con los comprobantes justificativos de haber pagado el precio



correspondiente, se presentaran en el Ayuntamiento en el término maximo de treinta dias a contar desde
su libramiento por el gestor.

Una vez presentado, los Servicios Técnicos Municipales procederan a su comparacion con la “ficha de
evaluacién de RCD”. Si ambos documentos son coincidentes se devolvera la fianza. Si los documentos no
son coincidentes el interesado deberd justificar debidamente las diferencias, en cuyo caso se devolvera la
fianza.

En caso de que las diferencias no resulten justificadas debidamente a criterio de los Servicios Técnicos
Municipales, el Ayuntamiento ejecutara la fianza para su aplicacién a los gastos que conlleve la ejecucion
subsidiaria, incluida la reposicién de los terrenos en que se hubieran realizado los vertidos a su estado
original, si hubiere lugar a ello, y para el cobro de la sanci6n pecuniaria que, en su caso, pudiera
imponerse a resultas del correspondiente procedimiento sancionador incoado por la comision de
infracciones tipificadas en la Ley de Residuos. En su caso, y una vez efectuada liquidacion definitiva, se
devolvera al depositante el saldo resultante a su favor.

4.-Serd requisito necesario para el otorgamiento de la licencia de primera ocupacién de una edificaciéon y
para el otorgamiento de licencia de apertura de cualquier local que haya obtenido licencia de obras,
acreditar la presentacion del certificado y comprobantes a que se refiere el apartado anterior.

Articulo 9. Determinacion del costo de la fianza

1.-El importe de la fianza prevista en los articulos precedentes se fija en el doble del precio estimado de la
gestion de los residuos, estimacién que realizara el propio gestor autorizado aplicando las trifas oficiales, y
que se reflejara en el apartado correspondiente del Anexo |.

2.-En aquellos casos en que se demuestre la dificultad para prever el volumen de residuos, la fianza se
calculara aplicando los porcentajes siguientes sobre el presupuesto total de la obra, haciendo constar el
resultado en el apartado correspondiente del Anexo I:

Obras de derrivo 0,15%

Obras de construccién | 0,15%

Obras de excavacion 0,07%

3.-En el caso de “obra menor” que no requiera licencia por tratarse de actos comunicados, y a los efectos
de la presente Ordenanza, solamente sera obligatorio realizar la evaluacion de residuos y justificar
posteriormente la entrega de los mismos al gestor autorizado, todo ello en los términos establecidos en
los apartados 1 y 3 del articulo 8. Sera igualmente de aplicaciéon lo establecido en el apdo. 4 del citado
articulo.

4.-Los proyectos de obras publicas no sujetos a licencia municipal se regiran por su normativa especifica
comunicando al Ayuntamiento, en todo caso, el sistema de gestion de las tierras y materiales sobrantes
de conformidad con lo establecido a tal efecto en la Legislacion sectorial que resulte de aplicacion, y
justificando posteriormente el cumplimiento de las obligaciones que de ello deriven; supletoriamente, la
gestion de dichos residuos se ajustara a lo previsto en la presente Ordenanza.

5.-Cuando se detecte algun defecto de calculo, la Administracion, previa rectificacion de las valoraciones o
de las operaciones matematicas efectuadas, podra requerir al solicitante la constitucion del resto de la
fianza correspondiente a la diferencia resultante.

6.-La fianza podra hacerse efectiva por el solicitante en la forma prevista por el Real Decreto Legislativo
1/2000 que aprueba el Texto Refundido la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Articulo 10. Exclusiones

No se consideraran residuos destinados al abandono las tierras o materiales procedentes de
excavaciones que vayan a ser reutilizados en rellenos para la misma u otra obra o uso autorizado. En este
sentido, el titular de la licencia de la obra que genere tales materiales quedara exento de los tramites
regulados en la presente Ordenanza, salvo los que se indican a continuacion.

A fin de justificar que concurre la situacion que da lugar a la aplicacion del presente precepto, el
interesado manifestara esta circunstancia en el escrito de solicitud de la licencia de obra correspondiente,
0 en el acto de comunicacién oportuno si no se hallare sujeta a licencia, y acompafiara los siguientes
documentos:

-Ficha de evaluacion de RCD, sin firma del gestor autorizado

-Copia compulsada de la licencia de la obra en la que pretende utilizar tales materiales



-Proyecto de dicha obra, en el que se refleje el volumen de material de relleno necesario o separata al
proyecto de obras.

Si la cantidad de material procedente de la primera obra coincide con la cantidad de material de relleno
necesario para la ejecucién de la segunda obra, y la propia cuantificacién de los residuos es correcta a
juicio de los Servicios Técnicos de esta Administracion, se dard por justificada la reutilizacion de los
mismos y continuara la tramitacion de la oportuna licencia de obra.

Si, por el contrario, dicha cuantificacion es incorrecta, se procedera por esta Administracion a cuantificar
los residuos.

Tanto en caso de cuantificacion por el interesado como por parte de esta Administracion, si resulta un
excedente de la primera obra que no se aplica a la segunda, este exceso tendra la consideracién de
residuo y, en consecuencia, queda sujeto a lo previsto en la presente Ordenanza para todos los RCDs.

Articulo 11. Ejecucién de la fianza

El incumplimiento de las determinaciones de esta Ordenanza en cuanto a la correcta gestion de los RCDs
daréa lugar a la ejecucioén de la fianza para costear la ejecucion subsidiaria, por parte del Ayuntamiento, de
las actuaciones en ella previstas, y, en su caso, para su aplicaciéon al pago de las sanciones que pudieran
imponerse a resultas de la tramitacion del expediente sancionador a que haya lugar, de conformidad con
lo establecido en la Ley 10/98.

Capitulo Ill.-Régimen sancionador
Articulo 12. Infracciones y sanciones.

El régimen de infracciones y sanciones es el previsto en la Ley 10/98, en los supuestos atribuidos a la
competencia de las Entidades Locales.

Disposicion final.

La presente Ordenanza entrard en vigor transcurridos treinta dias desde la publicaciéon en el Boletin
Oficial de la Provincia del anuncio de este Ayuntamiento relativo a la puesta en marcha de la
infraestructura necesaria para su cumplimiento.

ANEXO , |
FICHA DE EVALUACION DE RCD
AYUNTAMIENTO DE BADAJOZ

Productor (Promotor)

Nombre: .......... D.N.L: . Domicilio: .......... Tipo de obra: .......... Situada en C/ .......... Badajoz.

Facultativo director de la obra
Nombre: .......... D.N.I. .......... Domicilio: .......... Titulacion: .......... Num. Colegiado: ..........

Gestor de RCDs

Nombre: .......... N.L.LF.: ......... Empresa gestora: .......... Tipo de instalacion: .......... Municipio: ..........
Domicilio: ..........

Residuos

Tipo Descripcién Cédigo Clase Volumen (Tm) Peso, no inertes

RCDs Residuos de hormigon Inerte

RCDs Probetas de hormigén Inerte

RCDs Residuos ceramicos y obra de fabrica Inerte

RCDs Pavimentos Inerte

RCDs Mixto de hormigon y ceramico Inerte

RCDs Mixtos de construccion y demolicién No Esp

RCDs Mixtos de asfaltos y tierras Inerte



RCDs Tierras, arenas, suelos y piedras Inerte
RCDs Fibrocemento No Esp
Otros

Otros

Otros

Otros

Total (Tn)

Valoracion segun tarifas (A) €

Fianza a depositar (2 x A) €

Fianza a depositar en caso de porcentaje €
En Badajoz a ..... de ..... de 20.....

Firmado por el Gestor autorizado:
Conforme: El Productor

ANEXO . )
CERTIFICADO DE RECEPCION Y GESTION
AYUNTAMIENTO DE BADAJOZ

Productor de los RCD, promotor de la obra a quien se expide el certificado.

Empresa: .......... N.LF.: Domicilio: .......... Municipio: ..........

Obra

Tipo de obra: .......... Situada en C/ .......... Badajoz. Expediente de obra nim.: .....
nom.: .......... Poseedor abajo firmante: .......... D.N.L: ... Domicilio: ..........

Gestor de RCDs

Nombre: .......... N.L.LF.: ......... Empresa gestora: .......... Tipo de instalacion: ...
Domicilio: ..........

Residuos

Descripcion  Cédigo Clase Volumen (Tm) Peso, no inertes Tratam.
Residuos de hormigén Inerte

Probetas de hormigon Inerte

Residuos ceramicos y obra de fabrica Inerte

Pavimentos Inerte

Mixto de hormigén y cerdmico Inerte

Mixtos de construccién y demolicién No Esp

Mixtos de asfaltos y tierras Inerte

Tierras, arenas, suelos y piedras Inerte

Fibrocemento No Esp

Total

Certificado num.
Relacién de facturas y datos incluidos:
En Badajoz, ..... de ..... de 20.....

Firmado por el productor o poseedor:

Il
DE RCD

Licencia municipal

...... Municipio: ..........



Firmado y sellado por el gestor autorizado."
Se hace publico dicho acuerdo para general conocimiento.

Badajoz, 8 de mayo de 2006.-El Alcalde, Miguel Angel Celdran Matute.

Anuncio: 3401/2006



